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RESUMEN

El articulo presenta tépicos que han de ser retomados para un debate en
torno a la dimensién ambiental y su posicién dentro de las concepciones
de desarrollo. Especificamente se hace un andlisis del lugar asignado al
medioambiente en la propuesta de desarrollo sostenible que realiza el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Para ello se abre con
una discusién alrededor de la naturaleza social de lo ambiental, seguida por
la presentacién de la concepcién de desarrollo sostenible y cerrando con la
posicién de lo ambiental dentro de ella.
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Lo ambiental sun nuevo componente para el desarrollo?.

ABSTRACT

The article presents topics that need to be taken up for a debate on
the environmental dimension and position within the concepts of
development. Specifically, an analysis of the place assigned to the
environment in sustainable development proposal made by the United
Nations Development Program. This opens with a discussion about the
social nature of environmental issues, followed by the presentation of the
concept of sustainable development and closing with the environmental
position within it.
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INTRODUCCION

El presente articulo pretende una mirada socioldgica al medioambiente
y a la concepcién del desarrollo humano sostenible presentada desde el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en tanto
los autores la valoran como la elaboracién mds acabada, integral y con
grandes posibilidades para su instrumentacién, referente al desarrollo de
las naciones. En esta direccién, serdn analizados los objetivos perseguidos
de esta propuesta. Se identifican, el modelo social al que se aspira, las
dimensiones que lo constituyen, asi como su posicionamiento frente
al medioambiente, descubriendo ademds su interaccién con otros
componentes del sistema social.

El PNUD, desde 1990 ha realizado un andlisis critico (no exento de
limitaciones) del concepto de desarrollo humano. A través de los informes
anuales se han sistematizado las experiencias nacionales, asi como han
trabajado en la creacién de indicadores que permiten medir los avances
de los distintos paises. En este sentido cada gobierno tiene la capacidad
de ajustar a su realidad los postulados del desarrollo humano sostenible a
través del diseno de Estrategias Nacionales de Desarrollo.

Es necesario partir de reconocer que como todo concepto de base social,
el desarrollo humano sostenible, atin se encuentra en construccién y
su utilizacién estd permeada por matices ideoldgicos. A pesar de sus
limitaciones, fundamentalmente de posicionamiento politico, es una
construccién conceptual que brinda grandes posibilidades para la
transformacién social.

20
RES NON VERBA, Octubre 2014




Lo ambiental sun nuevo componente para el desarrollo?.

1. Construccién social de lo ambiental

Al hablar de medioambiente es importante partir de las diferencias
existentes entre este y el término naturaleza. Esta tltima entendida con un
sentido estrictamente bioldgico y donde los seres humanos y sus estructuras
constituyentes quedan fuera. Naturaleza, con un sentido cldsico, asumida
como fuente inagotable de recursos y con una funcién eminentemente
proveedora. Desde este punto de vista, en la naturaleza pueden existir
periodos o situaciones conflictivas provocados por desequilibrios en
determinados ciclos biolégicos o desastres naturales.

Por su parte, medioambiente contiene en si un cardcter social. Su definicién
resultante, proviene de la comprensién de la interaccién bidireccional de la
naturaleza con los subsistemas sociales. Naturaleza como espacio, escenario
donde tienen lugar las relaciones y construcciones sociales; como fuente de
sustento y recursos para la reproduccién de la vida social; y como receptor
de los residuos de la vida social; por tanto constituyente y no aparte de la
sociedad humana. En esta distincién nace la representacién divergente de
los recursos naturales como algo ajeno a lo social y dispuesto a su merced
0 su asuncién como bienes comunes (en términos de propiedad) y por
tanto con implicaciones de responsabilidad individual, colectiva, civil y
gubernamental.

Si tomamos al medioambiente como el espacio de interseccién, es posible
distinguir el origen social de los problemas ambientales y ubicarlos en
el modelo o concepcién de desarrollo, en las formas de consumo, de
apropiacién de los recursos naturales, en los modelos productivos. Es, en
este escenario, donde lo ambiental se convierte en objeto de estudio de
las ciencias sociales. La inclusién de la variable ambiental, en el andlisis
de los fenémenos sociales, como modo de acercarse a la realidad y de
comprenderla.

2. El Desarrollo Humano Sostenible

El trinsito de una concepcién econémica del desarrollo “hacia otra centrada
en la dimensién humana y la sostenibilidad del sistema en su conjunto;
presupone un cambio “en la racionalidad de las sociedades humanas.
La propuesta de desarrollo humano sostenible parte del reconocimiento
de una profunda crisis ambiental y social, generada por esquemas que
maximizan las ganancias econdmicas, y se dirige al logro de un ambiente
de equidad, justicia social y sostenibilidad.

™ Se hace referencia a las propuestas que destacan el incremento del PIB y la renta per cépita como indicadores
de desarrollo de una sociedad. Las iniciales visiones mas economicistas han estado sucedidas por enfoques que
han privilegiaron de una forma u otra la dimensién social y la ambiental. Ver enfoque de las Necesidades Basicas,
Desarrollo Integrado, el Ecodesarrollo, Ajuste con rostro humano, entre otros.

@ Esta transicion alude a un estado ideal, pues ante la fortaleza de las propuestas econémicas mas cldsicas y las
neoliberales en el sistema mundo, solo es posible encontrar experiencias aisladas de desarrollo humano sostenible.
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La aparicién del enfoque del desarrollo humano sostenible “hace que se
redirija la mirada a dos aspectos interconectados y hasta entonces relegados
tanto en circulos académicos como de organismos internacionales: I) ;para
quién el desarrollo?, y ahi coloca su atencién en las personas; y II) coémo
asegurar que el sistema pueda regenerarse y mantenerse en el tiempo: la
sustentabilidad y/o sostenibilidad “.

El pretendido estado de equilibrio al que debe conllevar el desarrollo
humano sostenible (basado en la nocién de equidad, participacién, justicia
social y sostenibilidad) contiene la histérica y recurrente idea de sociedad
funcional, nacida en la sociologia cldsica y adn vigente en las producciones
contempordneas. El desarrollo humano, como lo denomina el informe del
PNUD de 1990, es entendido como aquel proceso donde se amplian las
oportunidades del ser humano. El mencionado documento alude a tres
oportunidades bésicas y necesarias para las personas (con independencia del
grado de desarrollo alcanzado por cada pais) y que permiten la satisfaccién
de otras en momentos posteriores: disfrutar de una vida prolongada y

saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios
para disfrutar de un nivel de vida decente (PNUD, 1990).

Esta forma dindmica de entender el desarrollo admite dos opciones, no
excluyentes de andlisis: como proceso (como alcanzarlo) y como meta
(lo deseado); donde resalta la trascendencia del primero como dmbito
donde se forman las personas y donde se crea el entorno que les permite
su reproduccién (creacién de capacidades y uso que se hace de estas), asi
como el mantenimiento de este estado deseado de realizacién. Contempla
ademds, la idea de la necesaria adaptabilidad de las metas y formas de
alcanzarlas, ante la constante transformacién de las condiciones de cada
espacio geografico o administrativo.

Dada la naturaleza dindmica del proceso de desarrollo, el debate
académico y de organismos internaciones ha incorporado los avances en
la conceptualizacién del desarrollo en materia de metas, dimensiones y
formas de medicién. El Informe del PNUD del 2010 plantea que, “El
desarrollo humano supone la expre-sién de la libertad de las personas para
vivir una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas
mismas consideren valorables; y partici-par activamente en el desarrollo
sosteni-ble y equitativo del planeta que compar-ten. Las personas son los
beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos
oengrupo” (PNUD, 2010:2). A partir de la necesidad de ser justos con las

® Enarbolado como desarrollo sostenible con el Informe Brundtland y con una vision mas acabada con la
presentacién del Informe del PNUD de 1990, donde necesariamente tiene que ser sostenible para que conserve su
vision de humano.

@ A partir de aqui serd utilizado el término sostenible para entender tanto la perpetuacion del sistema en el tiempo,
como la capacidad de autosustentarse a partir de la realizacion de los individuos; condicion que le confiere el caracter
de humano a este paradigma de desarrollo.
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futuras generaciones, es necesaria la perdurabilidad del desarrollo humano
alcanzado, expresado a través de la sostenibilidad.

El desarrollo humano es analizado desde seis dimensiones bésicas: equidad,
sustentabilidad, productividad, potenciacién, cooperacién y seguridad .
En un trabajo anterior (Ezquerra, 2010) la sustentabilidad fue entendida
en funcién del mantenimiento de la capacidad de satisfaccién de las
demandas y necesidades no solo de la generacién actual, sino también de
las venideras. En este sentido las demandas provienen del orden politico,
econémico, social y ambiental. Sustentabilidad implica la garantia de que
todas las personas tengan igual acceso a oportunidades de: salud, educacién,
un medioambiente sano, realizacién personal, empleo, informacién y
participacién en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

La alusién continua a las dimensiones del desarrollo, unido a la declaracién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), han dejado claros,
los dmbitos de actuacién en materia de desarrollo, los compromisos
gubernamentales y por tanto, las aspiraciones a una sociedad justa,
inclusiva, equitativa y sostenible, donde el objetivo central lo constituye el
progreso humano y no solo el crecimiento econémico.

La importancia asignada en las Gltimas décadas a la problemdtica del
desarrollo sostenible es una manifestacién de la creciente toma de
conciencia de los politicos, los académicos y del publico en general acerca
de la gravedad que han alcanzado estos problemas y la urgente necesidad
de emprender acciones encaminadas a su solucién. Su esencia es que
todos tengan igual acceso a las oportunidades de desarrollo, ahora y en el
futuro. Sugiere equilibrio y conservacién de los recursos y capacidad para
mantener los proyectos y programas sin apoyo externo.

El desarrollo sostenible se pudiera definir como un desarrollo que no solo
genera crecimiento, sino que distribuye sus beneficios equitativamente,
regenera el medioambiente en vez de destruirlo, fortalece a las personas en
vez de marginarlas, acrecienta las opciones y oportunidades de las personas
y les permite su participacién en las decisiones que afectan sus vidas.
El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que estd a favor de los
pobres, a favor de la naturaleza, del empleo y la mujer (Mdrquez, 1999).

El desarrollo sostenible es uno de las mds importantes retos a los cuales se
enfrenta la humanidad porque su logro es una importante precondicién de
la seguridad global: una seguridad que contempla la de los seres humanos,
la del orden politico y la del medioambiente, no sélo para las actuales
generaciones, sino también para las futuras. En conclusién, el desarrollo
que perpette las desigualdades actuales no es sostenible ni vale la pena
sostenerlo.

© Para su ampliacién ver CIEM, 1996. Informe sobre Desarrollo Humano.
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Como sustrato han quedado delineados derroteros relacionados con el
medioambiente: respeto por la naturaleza, acceso al agua saneada, aire
limpio, eliminacién de injusticias asociadas a la degradacién ambiental,
equidad ambiental, sostenibilidad, proteccién frente al cambio climdtico,
etc. (PNUD, 1990- 2013).

3. Medioambiente desde el paradigma de
Desarrollo Humano Sostenible

Desde la concepcién tradicional del desarrollo, el medioambiente
(entendido en primera instancia como recursos naturales y por tanto
sinénimo de naturaleza) no ha sido considerado relevante ni conflictivo.
En tal sentido, ha sido asumido como hdbitat y fuente inagotable de
materias primas para el sustento del proceso productivo y de la sociedad
en general. “La centralidad de los elementos técnico- productivos hace
del valor de cambio (la ganancia) el elemento central del modelo en
detrimento del valor de uso (la satisfaccién de las necesidades humanas).
Su medicién estd basada en indicadores cuantitativos: renta per cdpita,
Producto Interno Bruto (PIB), convirtiéndose en los tnicos pardmetros
para medir el avance. En el centro del llamado sindrome del crecimiento
por el crecimiento desaparece la preocupacién por los costes sociales y
naturales de este proceso” (Ezquerra, 2010:20).

Sin embargo, la década del setenta del pasado siglo, constituyé el punto
de partida para la incorporacién de criterios ecoldgicos y sociales a las
estrategias de desarrollo nacionales . Desde el Informe del Club de
Roma hasta la propuesta del PNUD, el pronunciamiento en favor del
medioambiente Ef)la transitado de una preocupacién ética hasta convertirse
en un imperativo para el mantenimiento de las sociedades y por tanto,
indicador crucial para la medicién del progreso de las naciones.

Dentro de la perspectiva sociolédgica el andlisis del medioambiente y su
necesaria armonfa con el resto de los subsistemas sociales, implica, en
primera instancia, el reconocimiento del problema ambiental como social,
luego medioambiente como categoria sociolégica. Contextos ambientales
que son construidos por los actores sociales a partir de la percepcién que
estos tienen sobre sus propias acciones sociales y su impacto ambiental. “La
bidireccionalidad de la relacién medioambiente sociedad, hace interactuar
el impacto ambiental con inequidades institucionalizadas. Las personas en
desventaja social ejercen una mayor presion sobre el ambiente, pues estin
reproduciendo constantemente mecanismos de supervivencia, de los cuales
les es imposible salir 7. La equidad en el acceso a recursos, conocimientos
e informacién garantiza un adecuado manejo del medioambiente, nuevas

©Ver Informe “Los limites al crecimiento” (Club de Roma, 1972); propuestas del Ecodesarrollo (Sachs, Ignacy. 1982);
Desarrollo Sostenible (Informe Bruntland, 1984); Ajuste con Rostro Humano (UNICEF); entre otros.

@ Las relaciones con el medioambiente se materializan con arreglo a la situacién econdmica, politica y social en que
se encuentre cada sujeto que interactda.
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oportunidades, asi como la sostenibilidad del proceso de desarrollo”
(Ezquerra, 2010: 20).

Si bien en 1990 se reconocian, en el 4mbito internacional, condiciones
para la accién y la cooperacién en grandes temas como la pobreza y el
medioambiente (PNUD, 1990), veinticuatro anos después, no se ha
logrado revertir la degradacién ambiental y armonizar el desarrollo humano
con el medioambiente. Frente a esta evidente destruccién, actualmente se
reconoce la confrontacién de las presiones ambientales como una de las
cuatro dreas especificas de enfoque para sostener el desarrollo (PNUD,
2013).

Sin embargo, se evidencia una visién reduccionista en la medicién del
desarrollo humano al limitar la evaluacién de la sostenibilidad ambiental
a la medicién de las emisiones de gases de efecto invernadero, el manejo
de residuos, la deforestacién y la extraccién de agua, dejando fuera
criterios como la potenciacién en las personas de valores y capacidades
que les permitan tomar decisiones que tiendan al cuidado ambiental y a la
sostenibilidad.

CONCLUSIONES

La complicada triada entre crecimiento sostenido del Indice de Desarrollo
Humano (IDH), el crecimiento econémico y las presiones continuas que
estos ejercen sobre el medioambiente, expresado a partir de la degradacién
ambiental perenne, demandan el diseno de politicas que de forma
interconectada tributen al logro de los objetivos del desarrollo humano.
Referente al dmbito ambiental, se demanda cada vez mds, politicas y
estrategias nacionales creativas que logren articular los objetivos del
desarrollo con la aspiracién de la sostenibilidad en términos ambientales.

Atendiendo a las condiciones politicas, estructurales, econémicas e
institucionales, asi como a las capacidades de estas tltimas, se debe atender
al diseno de politicas especificas que permitan el alcance del desarrollo
humano en cada contexto, digase regional, nacional, territorial. En este
sentido, la incorporacién de la variable ambiental debe ser tarea permanente
en la planificacién del desarrollo a todos los niveles.
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