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RESUMEN

En el siguiente ensayo, se procederd a hablar sobre las diferentes directrices
que tiene el gobierno con lo que respecta a su planificacién y desarrollo
en materia econdmica, empezaremos explicando lo tedrico, desde las
palabras claves, hasta lo que respecta a su caracteristica y clasificacién,
posteriormente se hablara cual es la posicién del Estado Ecuatoriano y
sus diferentes relaciones econdmicas internacionales, como es el comercio
exterior, la inversién extranjera directa, el endeudamiento externo, y la
movilidad de factores, analizando los puntos positivos, y negativos de cada
uno de ellos, permitiendo profundizar en c6mo estd orientada actualmente

los ejes econémicos del pais, respaldado con la Constitucién de la Republica
del Ecuador.

Palabras Clave

Desarrollo, planification, comunidad andina, comercio, exportar, importar.
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ABSTRACT

In the following essay, we will proceed to discuss the various guidelines of
the government with regard to planning and development in economic,
begin explaining the theoretical, from the keywords, to respect their
property and rating, speak later what the position of the Ecuadorian State
and its various international economic relations, such as foreign trade,
foreign direct investment, external indebtedness, and the movability of
factors, analyzing the positives and negatives of each allowing insight into
how you are currently facing the country’s economic centers, backed by
the Constitution of the Republic of Ecuador.

Keywords
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INTRODUCCION

La planificacién es un método, bajo la forma de un proceso, que facilita la
toma de decisiones sobre la realidad del objeto de planificacién con el fin
de alcanzar otra realidad deseada

Por medio de la distribucién racional de recursos, minimizando costos,
maximizando beneficios y buscando el mantenimiento de equilibrios
dindmicos entre las fuerzas institucionales que poseen los recursos, desean
poseerlos o se ven afectados por el uso de ellos.

Se entiende aqui por método, un modo ordenado y explicito de proceder
con el objeto de llegar al logro de un fin determinado.

El desarrollo estd vinculado a la accién de desarrollar o a las consecuencias
de este accionar. Es necesario, por lo tanto, incrementar, agrandar,
extender, ampliar o aumentar alguna caracteristica de algo fisico (concreto)
o intelectual (abstracto).

El desarrollo también hace referencia a la definicién y dilucidacién de una
teorfa; a exhibir o conversar de manera amplia ciertas temdticas o asuntos.

DESARROLLO

1. Planificacion.

En los momentos actuales, la mayor parte de las organizaciones reconocen
la importancia de la planificaciéon para su crecimiento y bienestar a largo
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plazo. Se ha demostrado que si los gerentes definen eficientemente la
misién de su organizacién estardn en mejores condiciones de dar direccién
y orientacién a sus actividades. Las organizaciones funcionan mejor gracias
a ello y se tornan mds sensibles ante un ambiente de constante cambio.
Supone un marco temporal de tiempo mds largo que otros tipos de
planificacién. Ayudaa orientar las energias y recursos hacia las caracteristicas
de alta prioridad.

Es una actividad de alto nivel en el sentido que la alta gerencia debe
participar activamente ya que ella desde su punto de vista mds amplio, tiene
la visién necesaria para considerar todos los aspectos de la organizacién.
Ademds se requiere adhesién de la alta direccién para obtener y apoyar la
aceptacion en niveles mds bajos.

Propicia el desarrollo de la empresa al establecer métodos de utilizacién
racional de los recursos. Reduce los niveles de incertidumbre que se
pueden presentar en el futuro, mds no los elimina. Prepara a la empresa
para hacer frente a las contingencias que se presenten, con las mayores
garantias de éxito. Mantiene una mentalidad futurista teniendo mds visién
del porvenir y un afén de lograr y mejorar las cosas. Reduce al minimo los
riesgos y aprovecha al médximo las oportunidades. Promueve la eficiencia al
eliminar la improvisacién. Minimiza el trabajo no productivo y se obtiene
una identificacién constructiva de los problemas y las potencialidades de
la empresa.

Por dltimo, cabe destacar que la planificacion es la primera funcién del
proceso administrativo, por tanto, realizar una buena planificacién conlleva
a tener una buena organizacién, direccién y control de la empresa lo cual
se traduce en una administracién cien por ciento efectiva.

Elementos
tedricos
basicos.

Observacién del
fenémeno objeto
del experimento

. )

P
Problema

Formas
organizativas

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos46/metodo-cientifico-
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Importancia de la Planeacién Estratégica.

La planeacion estratégica proporciona un marco
de referencia para la actividad organizacional que

pueda conducir a su “mejor funcionamiento” y a
una mejor “sensibilidad de la organizacion.”

Iision
Objetivos

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos93/la-gerencia-estrategica/
img5.png

2. Desarrollo.

Los beneficios que nos ofrece el desarrollo sustentable nos ayuda a
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades. Puede
dividirse en ambiental, econémico y social. Algunos beneficios son:

1. Reactivar el crecimiento.

Principalmente en los casos de los paises en desarrollo donde estd la mayor

Yy
parte de la pobreza del mundo, la satisfaccién de las necesidades esenciales
y el desarrollo sustentable exigen que haya crecimiento

2. Atender a las necesidades humanas.

Esenciales de empleo, alimento, energfa, saneamiento del agua son
necesidades bésicas cuya atencion debe ser buscada con prioridad.

3. Reorientar la tecnologia y gerenciar el riesgo.

La tecnologia es considerada el elemento clave que llevard a la solucién de
la mayoria de los problemas expuestos debe ser reorientada en funcién de
las exigencias del desarrollo sustentable, que requiere mayor atencién a los
factores ambientales.

A su vez, la tecnologia generada en los paises industrializados, las
miés recientes relacionadas con la conservacién de la energfa, el uso de
materiales, la informdtica, la biotecnologfa, no siempre son adecuadas o
de f4cil adaptacidn a las condiciones ambientales y socioeconémicas de los
paises en desarrollo.
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3. Analisis y comparacion.

En la actualidad se evidencia la ausencia de una politica de Estado en
materia de comercio exterior. Esta situacién es desventajosa para el pais, ya
que necesitamos tener oportunidades de acceso preferencial a los mercados
del mundo, puesto que nuestra visién de negocios deberia ser procurar
vender mds productos, ya que de esa manera haremos que se desarrolle la
produccién y, por tanto, que se genere empleo en el pais.

Una de las principales formas de hacer relaciones econémicas internacionales
ha sido a través de comercio exterior, desarrollando exportaciones e
importaciones. En este dmbito, el pais tiene una participacién histérica
en el comercio mundial muy minima. Segin datos disponibles las
exportaciones del Ecuador en el comercio mundial en los Gltimos diez
afos han representado el 0,10% del total comercializado en el mundo. Sin
embargo, los datos histdricos de la Gltima década nos muestran que tanto las
exportaciones como importaciones se han incrementado sustancialmente.
En cuanto a mercados el pais ha mantenido como principal comprador a los
Estados Unidos que nos ha adquirido en promedio, en los dltimos quince
afnos el 42,5% de los productos que el pais produce para exportacin.

El intercambio comercial se ha basado en las exportaciones de cinco
rubros tradicionales como el petrdleo, banano, camarén, café y cacao,
que en el periodo 1991-2012, representan el 69,5% del total exportado.
En esta misma linea las exportaciones primarias han significado el 78% y
las industrializadas el 22%. Por su parte las exportaciones petroleras han
representado el 51,6% y las no petroleras el 49,4%.

Otra alternativa de relacionarse en la economia mundial es la Inversién
Extranjera Directa. En este plano el Ecuador no ha tenido mayores
ventajas, ya que los niveles de inversién no han superado, segtin datos de
la CEPAL, los mil millones de délares. Del 2007 al 2012, el promedio de
IED ha sido de 454,4 millones, lo que demuestra lo poco atractivo que es
el Ecuador en el mundo.

“..la inseguridad juridica, sobre todo por la inestabilidad generada por
las continuas reformas laborales y tributarias, y, en general, el que no se
haya creado un ambiente propicio para hacer negocios y de confianza
en las instituciones, la poca innovacién tecnoligica en la cadena de
produccién y la falta de diversificacion en la matriz productiva...”.
Otra via de relacién con los demds paises es el endeudamiento externo. Es
este aspecto el Ecuador ha tomado varias decisiones en los dltimos afios.
Por un lado, ha dejado de endeudarse en fuentes tradicionales como el
FMI, Banco Mundial, Corporacién Andina de Fomento (CAF), BID,
entre otros y ha direccionado su demanda de financiamiento, con otras
estrategias, a mercados como el de China, principalmente;

Otra via de relacionarse con el mundo es a través de la movilidad de
factores en donde el flujo de recurso humano ha sido un indicador muy
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fuerte para el pais después de la crisis financiera del afio 1999. Se estima
que un poco mds de 3 millones de ecuatorianos han dejado el pais en la
ultima década y se han instalado en paises como Estados Unidos, Italia,
Espana, entre otros. Un aspecto que sale como resultado de esta movilidad
son las remesas que representan para el pais un nivel aceptable de divisas
que ingresan cada ano y que alimentan la liquidez de toda la economia.

La Comunidad Andina y la Unién Europea formalmente establecieron
un mecanismo de didlogo politico en 1996 con la Declaracién de Roma,
que institucionaliza y prevé reuniones oficiales sobre asuntos bilaterales e
internacionales de interés comdn. Estas reuniones se desarrollan a nivel
presidencial y ministerial.

El 17 de mayo de 2008, durante la V Cumbre América Latina y Caribe-
UE, la Comunidad Andina y la UE llegaron a un “acuerdo marco flexible”
para la asociacién de ambos bloques. El acuerdo consta de tres aspectos:
comercial, politico y de cooperacién. Cada uno de los paises de la CAN
(Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert1) podrdn elegir si entran o no a cada uno
de los aspectos del referido acuerdo segun sus posibilidades, intensidades,
plazos y velocidades.

En lo respecta a las negociaciones entre los Paises Andinos y la Unién
Europea, proceso que arrancé en el 2008 y que ha tenido algunos tropiezos,
Colombia y Pert estdn a punto de concluir su negociacién, en tanto que el
Ecuador en septiembre del 2009 decidi6 suspender su negociacién vy asistir
tan solo como observador del proceso.

En lo que tiene que ver con el Acuerdo No. 59 suscrito con los paises del
MERCOSUR, Brasil y Argentina profundizaron unilateralmente (Que
atafie o se circunscribe solamente a una parte o a un aspecto de algo:) las
preferencias arancelarias a favor de Ecuador.

4. Caracteristicas y planificacion.

PLANIFICACION:

Las caracteristicas mds importantes de la planificacién son las siguientes:

1. La planificacién es un proceso permanente y continuo: no se agota
en ningin plan de accién, sino que se realiza continuamente en la
empresa.

2. La planificacién estd siempre orientada hacia el futuro: la planificacién
se halla ligada a la previsién.

3. La planificacién busca la racionalidad en la toma de decisiones: al
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10.

11.

establecer esquemas para el futuro, la planificacién funciona como un
medio orientador del proceso decisorio, que le da mayor racionalidad y
disminuye la incertidumbre inherente en cualquier toma de decision.

La planificacién busca seleccionar un curso de accidén entre varias
alternativas: la planificacién constituye un curso de accién escogido
entre varias alternativas de caminos potenciales.

La planificacién es sistemadtica: la planificacién debe tener en cuenta el
sistema y subsistemas que lo conforman; debe abarcar la organizacién
como totalidad.

La planificacion es repetitiva: incluye pasos o fases que se suceden. Es
un proceso que forma parte de otro mayor: el proceso administrativo.

La planificacién es una técnica de asignacién de recursos: tiene por
fin la definicidn, el dimensionamiento y la asignacién de los recursos
humanos y no humanos de la empresa, segin se haya estudiado y
decidido con anterioridad.

La planificacién es una técnica ciclica: la planificacién se convierte
en realidad a medida que se ¢jecuta. A medida que va ejecutdndose,
la planificacién permite condiciones de evaluacién y medicién para
establecer una nueva planificacién con informacién y perspectivas
mds seguras y correctas.

La planificacién es una funcién administrativa que interactia con las
demds; estd estrechamente ligada a las demds funciones — organizacién,
direccién y control — sobre las que influye y de las que recibe influencia
en todo momento y en todos los niveles de la organizacién.

La planificacién es una técnica de coordinacion e integracién: permite
la coordinacién e integracién de varias actividades para conseguir los
objetivos previstos.

La planificacién es una técnica de cambio e innovacién: constituye
una de las mejores maneras deliberadas de introducir cambios
e innovaciones en una empresa, definidos y seleccionados con
anticipacién y debidamente programados para el futuro.

5. Clasificacion.

Retrospectiva: a través del andlisis critico de lo que ha sucedido en el
pasado (origenes, desarrollo, implicaciones e incluso ciclos que se llegan
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a complementar y repetir periédicamente) el equipo planificador debe
tomar informacién de las constantes histéricos, clasificacién e intentar no
s6lo contemporizados sino proyectarlas. A esta corriente se les considera
determinista y probabilistica; restringe la creatividad del planificador en
la obtencién libre de interrelaciones y lo reduce a un técnico preocupado
por mostrar una posicién realista— mecanicista. Es importante destacar
que el modelo que se construye en esta concepcién obedece a una visién
sistemdtica lineal es decir elemental.

Prospectiva: La prospectiva es una concepcion y una praxis de elevados
alcances creativos y muy gratificantes por el aprendizaje que conlleva, basta
mencionar su cardcter holistico (total): toma una cuenta la economia,
la politica, la educacién y otras disciplinas relevantes en decisiones que
marcan la direccién del futuro de la sociedad.

Circunspecta: El existencialismo estd presente desde que se considera de
hoy, el ahora, como factor suficiente para el ¢jercicio de la planeacién.
La concepcidn circunspecta se apoya en el escepticismo pragmadtico, sin
embargo la podemos calificar como “astuta’ desde su recomendacién
de aprovechar las coyunturas sociopoliticas como medio propicio para
proponer su planificacién; de ahi que se le tilde de “oportunista” pero en
si es de gran valor.

6. Paises desarrollados.

Los paises desarrollados se distinguen de los subdesarrollados porque sus
habitantes tienen una mejor calidad de vida, manejan sus recursos de tal
manera que alcancen para todas las necesidades de un pais, la calidad de
sus productos manufacturados son de una calidad muy alta, tienen orden
econdmico, los servicios son bien distribuidos en el pais y entre las personas,
y sobre todo, la gente trabaja de tal manera que es sumamente eficaz.

El desarrollo se caracteriza como un proceso que es una sucesién de
cambios que alteran el ritmo y la estructura de un sistema dado, agilizando
sus potenciales. Los paises desarrollados tienen un sostenido crecimiento
del ingreso o producto per cdpita, que va acompafado de transformaciones
en el funcionamiento del sistema econémico, y que al mismo tiempo se
ven cambios sociales, politicos y culturales que modifican ampliamente
la estructura social de dicho pais. Hasta hace poco el desarrollo se habia
vinculado exclusivamente al crecimiento econémico en términos de
aumento del PIB de un pais. Se suponia por tanto que todos los paises
debian dirigir sus esfuerzos a este objetivo.
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Clasificacidén:

Ambiental: para disponer de los recursos necesarios para darle persistencia
al proceso.

Econémica: el impacto de las politicas econdmicas causan efectos
primarios y secundarios sobre el medio ambiente, como los cambios en
las tasas de interés (periodo de maduracién de inversiones), reasignacién
del presupuesto fiscal (estructura de incentivos), las devaluaciones de la
moneda (tasa de extraccién de los recursos naturales no renovables).

Las politicas ambientales tienen como objetivo la disminucién de
tasa de uso de recursos ambientales, debe de incorporar la dimensién
ambiental a la econémica la planificacién a través de programas de ajuste
estructural, programas de inversién, gasto publico, politicas de educacién
y comunicacién social.

Social: se denomina indicador social de desarrollo sostenible a un indicador
social que mide el nivel de dafio al medio ambiente y a los recursos naturales,
que son los items a medir o sustentabilidad del ecosistema (Organizacién
social + Poblacién + Medio ambiente + Tecnologia).

7. Base legal.

El sistema econdémico tanto nacional como internacional, debe basarse en
una serie de “requisitos” que establece la ley en la constitucién en su art.
283 que dispone:

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene
por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Basindonos en el capitulo Tercero de la constitucién (Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Regimenes Especiales), se puede observar
como el Estado Ecuatoriano ha descentralizado el poder, por medio de los
gobernadores regionales (alcaldes), de esta forma ellos serdn los responsables
de su respectiva region, la constitucién lo regula en el Capitulo cinco
(Recursos Econémicos), en el cual sus articulos mds relevantes son:

Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus
propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.
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Art. 271.- Los gobiernos auténomos descentralizados participardn de al
menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no
inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al
Estado central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales serdn predecibles, directas, oportunas y
automdticas, y se hardn efectivas mediante las transferencias desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos
descentralizados.  El sistema econémico se integrard por las formas de
organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demds que la Constitucién determine. La economia popular y solidaria
se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios

Del mismo modo, el Estado también regula la economia internacional, en
su articulo 416 que dispone:

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn
cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como
la cooperacidn, la integracién y la solidaridad.

2. Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para
resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros
Estados, y cualquier forma de intervencién, sea incursién armada,
agresion, ocupacién o bloqueo econémico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de
armas de destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones
con propdsitos militares de unos Estados en el territorio de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro
de los Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen,
preserven y protejan el cardcter diverso de sus sociedades, y rechaza el
racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacién.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
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13

cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcién de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo,
y reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacién de
toda forma de opresién.

Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y
demanda la democratizacién de los organismos internacionales y la
equitativa participacién de los Estados al interior de estos.

Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacion activa de bloques econémicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccién de
un mundo justo, democritico, solidario, diverso e intercultural.

Impulsa prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica
de la regi6n andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién entre los Estados
que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la
creacién de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que
controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados.

Impulsa la creacidn, ratificacién y vigencia de instr umentos
internacionales para la conservacién y regeneracion de los ciclos vitales
del planeta y la biosfera. Como previamente se explico, el estado ha
cambiado sus directrices y ya no busca el endeudamiento externo, sino
establecer relaciones contractuales con potencias mundiales, como es
el caso de china, y la constitucién establece una serie de numerales
excepcionales en los cuales se podrd recurrir al endeudamiento publico,
estos son:

Art. 290.- El endeudamiento publico se sujetard a las siguientes
regulaciones:

1.

Se recurrird al endeudamiento publico solo cuando los ingresos
fiscales y los recursos provenientes de cooperacién internacional sean
insuficientes.

2. Se velard para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania,

los derechos, el buen vivir y la preservacién de la naturaleza.
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3. Con endeudamiento publico se financiardn exclusivamente programas
y proyectos de inversién para infraestructura, o que tengan capacidad
financiera de pago. Sélo se podrd refinanciar deuda publica externa,
siempre que las nuevas condiciones sean mds beneficiosas para el
Ecuador.

4. Los convenios de renegociacién no contendrdn, de forma tdcita o
expresa, ninguna forma de anatocismo o usura.

5. Se procederd a la impugnacién de las deudas que se declaren ilegitimas
por organismo competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercerd
el derecho de repeticién.

6. Serin imprescriptibles las acciones por las responsabilidades
administrativas o civiles causadas por la adquisicién y manejo de

deuda publica.
7. Se prohibe la estatizacién de deudas privadas.

8. La concesién de garantias de deuda por parte del Estado se regulard
por ley.

9. La Funcién Ejecutiva podrd decidir si asumir o no asumir deudas de
los gobiernos auténomos descentralizados.

CONCLUSIONES

Con lo que respecta al todo andlisis que previamente se realizd, concluyo
que el ecuador ha presentado algunos cambios significativos con lo
relacionado a su economia, teniendo en cuenta, que las diferentes deudas
externas adquiridas por otros gobiernos, las debe suprimir el gobierno
posterior, a esto me refiero, que cuando se estd bajo el mandato, no se
mira a largo plazo, sino a corto, sin mencionar el interés individual que
estos persiguen, pero el Ecuador en los tltimos afios, ha ido regulindose
en el dmbito econdmico, ya que no busca como principal posibilidad el
endeudamiento, sino que busca diferentes alternativas para establecer
las relaciones econdmicas internacionales. En lo que respecta al dmbito
nacional, se hizo referencia a la descentralizacién del poder, ya que el
Estado responde por todo el pais, pero los gobernadores regionales por
su region, en este sentido cada uno mira lo mds factible a su regién, tanto
en el panorama econdmico, como en el social, ademds de que siguiendo
lo establecido en el art. 425 de la Constitucién, podemos decir que las
disposiciones en materia econémica son de cumplimiento obligatorio para
todo el Ecuador, sin excepciones.
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DISCUSION

Lo recomendable segtin el andlisis realizado, es que se debe buscar atin mas
alternativas para establecer relaciones econdmicas internacionales, y lo mds
relevante a todo esto es la industria, ya que si ecuador, fabrica sus propios
productos, hard uso de su principal caracteristica que es la materia prima,
existird mayores exportaciones y menores importaciones, siendo puntos
favorables a la economia ecuatoriana, es decir, potenciara mucho mds los
recursos nacionales, y serd un plus a su economia, teniendo mayor ingresos
y menores egresos, pero esto es algo gradual, pero si se deben establecer
politicas econémicas que sustenten lo establecido.
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